NORONHA CONSTRUCOES E INCORPORACAO LTDA - EPP
CNPJ N°: 24.423.289/0001-10 / INSCRICAO MUNICIPAL: 200900027670

Exma. Sra. Presidente da Comissao de Licitacao

llustrissima Senhorg,
Vera Lucia Matias
FUNDECC — Lavras- MG

Ref: Edital Concorréncia Publica
Processo N° 9857/2017

A empresa Noronha Constru

Cep: 28.470-000, devidamente
registro na Junta Comercial d;g’:
18/03/2016, através de seu represent 3

solteiro, comerciante, Residente é DE}mEGifiadG a Rua Maced& Sobrinho, n°38, apartamento
904, Humaita — Rio de Janeiro-RJ, Cep: 22271-080, portador da Carteira de Identidade n°
11203584-5/IFP e inscri ' o
41,

IMPUGNAR _
os termos do Edital'em referéncia

que adiante especifica, 0 que faz na conformidade seguinte:

|- DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitac@o supramencionada, adquiriu o respectivo -
Edital, conforme documento junto.




Ao verificar as condicées para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a
exigéncia formulada no item n® 6.2.9 que vem assim escrito:

“6.2.9. Capacidade técnico-operacional comprovada mediante apreseniagdo de
atestado(s) ou declarac8o(bes) de capacidade técnica, fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome do licitante,

comprovando que este execufou os seguintes servicos com as

respectivas quan’&d des mi £

Sucede que, tal exigéncia se

procedimento licitatério, como &

I1-DA ILEGALIDADE

wdigdes que
e estabelecam
38 aode dade, ¢ C ymicilio dos licitantes ou'.
de qualquer outra circunstancia impertinente ou ;rreievante para o especifico objeto do
contrato;

Ora, na medida que o iteim 6.2.8 do Edital esta a exigir que a licitante apresente Atestado
Técnico Operacional em nome da empresa licitante, ndo resta ddvida que o ato de
convocacdo de gue se cogita consigna cldusula manifestamente comprometedora ou
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restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitaggo, uma vez que
ainda existe o vinculo com o profissional liberal engenheiro, que sera o responsavel
técnico da obra, caso seja a empresa, declarada vencedora e que a exigéncia de atestado
técnico-operacional da empresa acarreta no prejuizo ao erario publico, uma vez, que néo
seleciona a proposta mais vantajosa para a Admm:stragaa sendc necessaria somente no

caso de obras de grande vulo, ou s ‘média e alta complexidade para

realizacao da prestacdo de ser

Existe uma certa discuss&o sob retar 0 termo “quadro

permanente” existente no corp Lei 8666[93 que reza:

| - capacitago técnico-profissi ;’do iitﬁitanie de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista osta proﬁssaena! de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido eompetente detentor de atestado de
responsabilidade técnica por € 5em§o de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exciusivament aior re!evancaa e valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas qu§m;c§ades minimas ou prazo
maximos;
A figura do atestado operacional e profissional vem. multc antes da vigéncia da Lei de
Licitagdes e ainda nos deparamos com muitos questionamentos scbre a licitude da

exigibilidade do atestado de capacitagdo técnico-operacional nas licitagbes publicas

nossa atual Lei

teor:

b) quanto & capacitacdo técnico-operacional: comprovagdo do licitante de ter executado,
no somatéria de até 3 (irdés) contratos, quantitativos minimos n&@o superiores a 50%
(cinquenta por cento) daqueles previstos na mensuracéo e exclusivamente nas parcelas
de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto da licitagdo, e a 50%
(cinquenta por cento) das relagbes quantitativos/prazo global destas, admitida a soma de
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atestados quando referidos a um mesmo periodo, sem limites de contratos.

Com dito, a altercacéo surgiu logo apés ao veto do Presidente da Republica limitando
apenas a exigéncia da capacitacdo técnico-profissional. Com o veto a Lei de Licitacéo
deixou de referir-se tanto da capacitacdo técnica operacional quanto dos limites dos
quantitativos para as licitagdes pertinentes a obras e servigos.

a do atestado operacional tendo

Ha uma corrente que defenda
como posicionamento que as servicos subordinam- se ao
disciplinado § 1° do artigo 30 exigir capacitacéo do profissional,
ndo se estendendo ao inciso i e-; : vae;éo experiéncia anterior.
Entretanto, data maxima vénia fa.zer apenas interpretacdes literais,
vilipendiando a protecéo do inter “
no artigo 30 da Lei 8666/93 g

vedacao.

vido. A auséncia de mengio expressa

técnico operacional néo significa sua

Ora, suponha-se uma licitagéo e-ndé?nos imprudente acreditar que um

profissional - solitario - conseg _afheé'; de forma satisfatoria sem que a

empresa em que atue tenha um ique a mesma seja antiquada. (Grifei e

negritei}

A propria Constituicdo Federai (inciso XXl do artigo 37) preconiza a exigéncia &’

en s obrigag ipsis

- r

qualifi n

alienacbes serao it que assegure

igualdade de condif;c')es “é edos cs ”cgnccéfénées',mcogﬁf éaséies que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica '

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo e negrito nosso)

Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Margal Justen Filtho:
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Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional Se exigéncias de capacitagéo técnico-operacional sdo indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o
principio da supremacia do interesse publico, (in Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 438)

Logo, a frente, deve-se resgua

E oportuno sobressair que
principios basilares da ativi
mandamento cabe o dérgéo i

cumprir de forma satisfatoria o

Corrcborando com este entend CES‘{:{} Falcdo pondera:

Quando, em procedimenio licitat provégéc, em nome da empresa, néo
° 8 666/93 E de vital importancia, no

ao bindmio qualidade e eficiéncia,

esta sendo violado o art. 30, §
trato da coisa publica, a per
cbjetivando n&dc sé a garan r:dtca do confrato, mas tambéem a

consideracdo de cerios fatores das licitagbes, maxime em se

financeiro tamanho que imponha ao

tratando daquelas de grande complexidade e de

administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do afo

administrativc -a lei - mas com d:spc;s;twas que busquem resguardar a Administragéo de

de 25.9.00)

Destarte, apesar do veio presidencial concluimos ser licito exigir dos licitantes a
capacitacdo técnico-operacional, isto € a empresa devera demonstrar através de

atestados que possui condicdes técnicas para executar o objeto a ser contratado.
Tanto a doutrina como a jurisprudéncia j& pacificaram o assunto.

Com sapiéncia, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

Rua das Leites n® 1 - sala - 703 - Dantro - Santo Antfnin de Padua -R.]
i%ﬁ%ﬁ’ﬁ%%&i / Telefone (77) 3B51-0248 / Trea NE 2016200745
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A comprovacéo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel néo obstante o
veto opbsto a letra b do §1° do art 30 Na verdade, do dispositivo impunha iimitagdes a
essa exigéncia, e sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia das obrigacdes, (in

Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 151)

A Corte de Contas do Estad a entendimento a favor sobre a

exigéncia da qualificacéo oper.

SUMULA N° 24 - Em procedime

qualificag&o operacional, nos t

€ pcrsswet a exigéncia de comprovacéo da
2] artige 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentas forr_,gecldcs por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devi as e%ﬂidades profissionais

competentes, admitindo-se a impo ;_aﬁvoé minimos de prova de execugéo

de servicos similares, desde azoaveis, assim consideradas 50% a

60% da execucdo pretendida que venha devida e tecnicamente

justificado.

Da mesma forma o Egrégio |éo fundamentada em voto do

Ministro Revisor Lincoin Magaihaes daJRocha estabeieéeu %

[.. ] 8.2.1. (que se) solicite, doravanie, atestado de capacidade tecnzca tanto do

_Decis&o 767/98,

DOU de 20/110/98)

Ao cabo, frisc que © atestado em nome da empresa deve ser exigido em licitagdes -
de grande vulto e de maior relevancia {écnica conforme recente orientacdo do TCU,

vejamos:

.. P § S 1 ith ! L. Eota o d =4, r
Rua dos Leites n® U1 - sala - 203 - Gentro - Santo Antanio de Padua -RJ
o FRATI.ANA / Talofane (99) 2853 11948 7 Pens 8 FESN0T
Cep Z8470-000 / Teletone (27) 3851-0248 / Cree N8 Z0HGZ00740




HA CONSTRUCGES E INCORPORAGAD LTDA - EPP

Projetos / Construgtes / Revestimentos / Recuperacao sstrutural / Instalagges / Reformas em Geral

Licitacdo de obra publica: 1 - A exigéncia de comprovacéo de capacidade técnica-
operacional deve se limitar estritamente as parcelas do objeto licitado de maior
relevancia técnica e de valor mais significativo.

Em auditoria realizada no Departamento Penitencidrio Nacional - (Depen), na Caixa
Econdmica Federal - (CEF) e no Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, com o

objetivo de verificar a conformid cursos federais em obras publicas

de reforma e ampliacao do estabe lino de Corumba/MS, o Tribunal

detectou diversas irregularidade ade de comprovacdo, por parte

das licitantes, da capacitagéo te
para item de pouca relevancia t ade %émica responsavel pelo feito, “a
exigéncia de comprovacdo de ea;:a peraf@i?ﬁnai deve se limitar estritamente
cmcae de valor mais significativo”. No
FCLG exigira atestado de capacidade

gai-é%lmzada frapezoidal’, que néo

as parcelas do objeto licitado da m
caso em exame, o edital da cen
técnica relative ao item cabe
apresentava qualquer releya Xidade técnica com  relagdo ao
empreendimentoc que justifi cags que nao haveria necessidade de
qualquer profissional ou equi : -] né@ estivesse presente em grande

parte das cbras de engenharia sso, “empresas construtoras que ja executaram

coberturas com telhas de fibroci ou air has ceramicas, possuem plena
capacidade técnica para construir telhados com telhas galvanizadas, n&o sendo razoévei@c\

exigir um tipo de telhamento especifico”. Destacou a unidade técnica, ainda, que a\l;

razoabilidade n itens éncia, pelo que \ exigér cia, na espécie,
deveria ser considerada al votou por que o
Tribunal desse ciéncia da irregularidade ac Governo do Estadn do Mato Grosso do sul,
sem prejuizo de que fosse promovida a audiéncia do servidor responsavel pelo fato, no
que contou com a anuéncia do Plenario. Acérddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-

011.782/2011-0, rei. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.

- gala - 702 - Centro - Santo AntAnio de Padus -~§§‘L§
tong (77) 3851-0748 / Crea N2 2016200
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Outrossim, proclamo Sumula do TCU n°® 263. “Para a comprovagéo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitalivos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado ” (Grifei e negritei)

ill - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer—sf;ej'j te IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito para:

+ declarar-se nulo o item ata;,ja :
,_menie corrigido, reabrindo-
do aft 21, dalLein®

+ determinar-se a repubiicagiéo o
se o prazo inicialmente previ
8666/93. "

NestesTermos,

P.Deferimento.

Santo Antdnio de Padua:F J; 12 de Julho: de 2017.

124.423.289/0001-17"

Enderego: Rua dos Leites, n° 1, sala 203, NORONHA CONSTIUCOES E
dua-RJ . INCORPORACAQ-

P 28470-000
- SanioAntomodePédua RJ__J

/

! ]
Evaldo Caldelra Noro{‘t)na Representante Legal
RG 11203584-5 / CPF: (?976 .628.497-24

,..__c

A
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