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DECISAOQ DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

1. Dy OBIETO

1.1 Escolhe di proposta mais vantajosa para contratagie de empresa especializada
na adnunistragio, gerenciamento, emissio, distribuicio ¢ formecimento de Vale-
ithimentagio, por meio de cartao eletrinico com chip, contemplando carga ¢ recarga
mensal , na modalidade online, para atender aos colaboradores da da Fundagao de
Desenvolvimento Clientiiica & Cultural FUNDECC  alocados na  sede
Admimistrativa bem como os  colaboradores  nos Acordos, Contralos ¢ Convenios,
gerenciados pela FUNDECC, ¢ que irdo atender o desenvolvimento de atividedes de
ensine, pesquisa e extensio bem como os desenvolvimentos  institucionais.
cientificos ¢ eenoldgicos da Universidade Federal de Lavras, conforme condigivs,
quantidades e exigencias neste edital ¢ seus anexos.

IMPUGNANTE:

BK INSTITUICAD DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n? 16. 814.330,/0001-50,

Trata-se de IMPUGNACAQ interposta pela empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA, inscrita no CNPI n® 16.814.330/0001-50, com fulcre na Lel n.? B.666/93, por

intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital
Fregao Eletronico n.® 2272022,

Em tempa. informamaos que este (a) Pregoeir (a) ¢ Equipe de Apoio foram designados
pela Dhrelora Executiva com base na Portaria n” 16, de 16/0%/2022, pary realiznrem as
licatugies na Fundagio de Desenvolvimento Cientifico ¢ Culiural FUNDECC,

(e cumpridas as formalidades legais, registro-se a inferposigio de  Impugnagio
Aclmimstrativa, conforme comprovam os documentos acostados a0 Processo de
Licitacai.

I DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibibidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
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legmimidade, Tundamentacio, pedido de provimento & impugnacio, recomsideracio das
exigencias e lempestividade, ¢ interesse  processoal,  conforme  comprovam  os
documentos colacionados ao Processo de Licitagao ja ilentificado, pelo gue se passa i
amilise de soa alegacio.

L1 DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
1- DOS FATOS

A Representante & empresa gue atua no rama de fornecimento de Cart3o
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experéncia na prestacio de servipos a drgaos publicos,
participandao ativamente de processos licitatdnios

Tomou conhecimento gue a FUNDECE publicou Edital cujo objeto € “Escolha
g0 propasta mois vantaiose parg confrolocdo de emprese especighizadn oo ooministrocdio,
gerenciamento, emssdo, distribuicdo e forpecimento de Vale-ollmentapde, por melo de carlio
pletrdmicn com chip, contemplando corga e recarga mensal, na modalidade online, pora atender
oos coloboroderes da Fundaciio de Desenvalvimenta Cientifico e Culfural — FUNDECE alocodos
na sede Administrativa bem como os coleborodores nos Acordos, Contraotos e Convénios,
gerenciggos pelg FUNDECT, e que Jrffo otender o desenvolvimento de atividodes de ensing,
pesquisa e extensiio hem como os desenvolvimentos institucionars, clentificos e tecnoldgicos do
Universidade Federol de Lovras, conforme condicdes, quantidedes ¢ exigéncias neste edital e
ERUS ONeNGs.

Contudo, referide Edital contém cldusula que profbe a apresentacic de
proposta com Taxa Megativa, com fundamento na Medida Provisiria n®, 1.108/2022" e Decreto
ne. 10.854/2021°

“5.1 Nio serg oceita o proposta com taxa negativa visto
que a governo Federal buscou vedor essa praticn conm g
Medida Provisdrio N2 1.108/20221, Nos polovras do
senodo Federal, uma das cosos responsiveis por legisiar
em aivel federal: A MP tambem proibe. em contratos
Juluros de empresos com fornecedores de  ouxilio-
alimentacio, @ chomoda "taxo negobive”, em gue o
empresa  fornecedora oferece desconto o empress
confratante porp chter o contrafo. 5.2 Considerondo os
termos oo arf. 175 do Decreto 2 10.854, de 10 de
novembra de 2021, serfo descartades as propostas com
desconta sobre o volor toTml, que sda as propostos goe
gpresentam virlores negotivas oo taxa de odministrogda,

Mo entanto, a administragdo piblica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso
contrdrio, estard incorrendo em flagrante legalsdade.

Ll L10B/2022: At 30 0 empregasdor, ao contratar pesaoe rdics paro o farmeciments do euvilie-aimentagto de gue brafa o
art. I nio podend Eaigir o0 rteind (- qualguer tipn de desdglo or imposcfo de descontos sehre o vielor cantrotogio V' prosog
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o Feponse nu DOROMATG que descarocieriem b aafwens FT-paga gid valnres 3 e absponibisndos ooy probalhagores: o i
tudras verbas o bencfitioy sirelor oo dedlfofos dr ualauer mehv el mia smcokraos dinetomesie 4 Aramogan or SaUE & Segunang

ufimentar de Modabedss, i dmisto de comtratas fempoos oom eraneim srmssans de b isalos de popovmrealy d doalio
afmenrasdi

 Dpcrotn ml, I0BER/2028: Are 175, Ay peviowi jurdiéas Beneficideds, A0 tebile &8 contra fTredn oo formenedonss o
ubmentapdd au faniadam de aquiviplo de neleices oo gdaeeod afimenticios, mbe paderd erlair pu receber quelaper bioo o
desoge ou bmposipde de descontos sobre & walor contratada, PROZCE (Y FEPISSE QUE (MROTOCIETIEET 0 AOCURRET A6 dos
WO o e disponibilizadies aor iraboedones, oo auina verdas ¢ teficans direfos mw MeTvernd e gooiguer noeunees mes
VINCEATGOL SR [enente & promoedo de Saude @ segormten alswenrae oo frabaiha e

Expliguernos.

Nomercado de formecimenta de Cartdo Alimentacio e Refeigio, ¢ prase que
TODAS as empresas que participam de licitagGes, ofertem Taxa Administrativa Megativa, ou seja,
conceda um desconto sobre o valor da credito dos cartdes,

Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta inexequivel, pois &
sabido que as empresas farnecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como
Taxa de Administragdo sobre as operagdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipacao, Taxa de
operagdo do sistema Portal Web, Tarifa de locacio de equipamento de captura [POS), Tarifa
(TED) sobre transteréncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servicos de
Valeres Agregados (SVA), como seguros em gerais, operacdo de crédite, folha de pagamentn,
desconta de boletas, sto,

Ou seja, a Tawa Negativa & pratica comum no mercado de formecimenta de
Cartdo Alimentacio, o que se revela vantajoso para os Grgdos pablicos, que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enarme econamia ao erario. bem cama
e revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como proipecta
nowves clientes da iniciativa privada, ampliando sua 3rea de atuagaa.

Com a proibicio da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertario
proposta ¢om Taxa 0%, como j§ vem ocorrenda em diversas licitacdes,

Com iss0, o8 drgdos publicos ndo terda o desconto no valor do crédito e nio
aferirdo & economia aos cofres piblicos, o que afronta o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, como preceitua arl, 32 da Lei 8666493,

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta

com Taxa 0%, ocormerd o empate, e & administracio se socorrerd do sorteio, comao critério de
desempate,

Meste tendrio, TODAS as licltacdes que objetivarem o famecimento de
Cartio Allmentagio e Refeicdo, serdo julgadas mediante "sorteio”, o gue nio se pode admitir,
faja vista gue "sortein” @ critério de desempate, e ndo critério de jilgamento, havendo clarp
descumprimento ao art. 45, 5§12 da Lei 866,93,

Alem disso, estard o drgio piblico frustrando a competitividade do ceftama,
bem como supriminde a etapa de lances do pregde, pois na medida em que proibe a Taxa
Megativa, nio havera a disputa de melhor oferta, ji que ndo conseguem ofertar proposta menar
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que Taxa U, havendo claro descumprimento do art, 32 §1 P inciso | da Lel BBE6/93 e art. 42 da
Led 10.520,/2002.

Qutro ponto relevante, & que se aplicar o beneficio de preferéncia a4 ME &
EPR, 0 emnpate serd caracterizado somente entres as empresas que com provarem esta condicao,
pois as demais empresas ndio terdo possibilidade de ofertar taxa menor que zere pars cobrir a
propasta & se classificar para os sorteios. Neste passo, as licitantes nia CONSEEUIran participar
em condiches de igualdade, ferindo o principio da isonamia, insculpido no art. 3% da Lei B566,/93

Por cutro lado, se a administracio pablica n3ao aphlicar o beneficio de
preferéncia da ME ¢ EPP, estard negando vigencia & determinaciio da Lei Complementar
123/2006, 0 que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, |4 ¢ possivel afirmar que no mercado de
tornecimento de Vale Alimentagio/Refeicio, o regular processo licitatérie, que se pauta na
Isanoimia, na competitividade e na selegdo da proposta mais vintajosa, simplesmente deixard
de existir.

Mas ndo € 56 Isso, pois analisando a MP 1.108/2022, verifica-se tambeem qLe
A sua abrangéncia ndo & ampla e sua aplicacdo nio & absaluta,

AMP 1.108/2022 dispde sobre o auxilio aiimentacdo de que frata o §22 do
rt. 457 da CLT [Decreto-Lei 5452/43), Logo, referida norma ndo se daptica aos servidores gqiuwe naa
se subordinam ao regime da Consolidacdo das Les do Trabalho, como por exemplo, os
servidores estatutarios,

Além disso, verifica-se que a MP L108/2022 ndo tem aplicabilidade no
ambito da administrag3o pablica, pois a finalidade da norma ¢ dlcangar as empresas
beneficiarias do PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhada r, pais a justificativa da norma @
impedir gue as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposicio de Motivas
da referida MP. Contudo, os drgdos pablicos, ainda que inscritos no PAT, nio sio beneficiirios
do incentivo fiscal,

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a MP 1.108/2027 e as
Leis BBGG/93 e 10.520/2002, pois a limitacio da taxa imposta pela MP vai contra os principios
basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e selecdo da proposta mals vantajosa,
especizimente, na modalidade Pregio, que prevé a atapa de disputa, mediante a aferty
melhores lances, E neste ponto, cabe asseverar Que as feis que regulamentam as contratactes
publicas s§o especiais, & segundo critério da especidlidade previsto no art. 29 da LICC, as narmas
EspECiais prevalecem sobre as gerais.

Nao bastasse isso, a MP 1.108/2022 é passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pots na medida Gue impoe restricdes as relacdes comercials g
economicas, tere o principio constitucional da liberdade econdmica e da livre iniciativa &
concorréncia, Insculpido no art. 170 da Constituicio Federal, e ainda o art. 173, 842 que dispie
gue & iel reprimird a eliminac3o da concorréncia.
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Como se observa, ha umna série de fatores que conduzem 3 inaplicabilidade
dovart. 3% da MP 1,108/2018 aos érgdos poblicos, No entanto, para melhor elucidar o [nclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, a luz do ordenamenta juridico vigante,

2- DO DIREITO
3.1- DA VIOLAGAD AS DISPOSICOES DA LEI B.666/93

Como se sabe, a Lel B666/93, que discipling as contratagdes pubilicas,
petabelece gue o processa licikatdric se desting a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo. Vejamaos!

Art, 3 A liciiogdo desting-se o garoativ o ohservéncio do
principio. copstitucional da senomia, o selegdo dg
proposta _mais vontajosa poara @ edministragdo ¢ o
promofio g0 deseavolvimento nociongl sustentavel e
serg processode ¢ julgoda em estrito conformidade com
oF principios basicos di legatidade, do impessoalidode, do
moralidade, do igualdade, do publicidode, do probidode
odmimistrative, do  winculegdo oo Instrumento
convocatdrio, do jwlgamento pbietive & dos gue Ihes sdo
carrelatos.

Na figdo de Margal Justen Filho, "o maior vantagem se coracteriza quando o
Administrocdo assume o dever de realizar o Prestapdo memds oneross e o particular obrige-se o
regiizor @ mellor e mols completa prestagiio™

Pais bem,

No ramo de fernecimento de Vale Alimentagdo/Refeicio, a proposta mais
vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas concedem um desconto no crédito dos
cartoes, gerando enorme economia aos cofres pablicos, recurse este que pode ser revertido &
outras politicas pablicas.

A titulo de exemplo, colacionamas as atas das licitacGes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curitva-PR e Prefeitura de Paulinia-3P, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, 2 as vencedoras contrataram com Taxa de -16%, -9,05% e
5,305, respectivamente. Yejamos

Preteitura de Paula Freitas - PR (Doc. 01);

" FILHO, Margal Justen. Comentdries & Lei de Liciiogdes ¢ Contratos Admimstrativas. 182 ed. 53¢ Paulo
Cialética. 2000, p. 66
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Prefeitura de Paulinia-SP (Doc. 03):
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Contudo, com a proibicdo da Taxa Negativa, a proposta ficard limitada a Taxa
%, impedindo que o argda publico seja beneficiado com o desconte sobre o valor de erédito

Ou seja, tal medida restritiva, vai contra 3 finalidade al
licitacdes pdblicas, que & justamente selecionar a proposta mais vantajosa para a

administragiio, violando o disposto no art. 39, caput da Lei B666,/93,

Pas md0 @ 5o issa.

Ma medida em qui a Taxa Megativa & proibida, TODAS as licitantes Irdo
cfertar proposta com Taxa 0%, ocorrendo o empate entre alas.
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Em decorréncia, a proposta serd selecionada mediante “SORTEIO", nas
termas do art. 45, §22 da Lei 8666,/93:

§ 2* No caso de empate entre dugs ou mais propostas,
opos obedecido o disposte na § 2 do art. 32 desta Lel, @
clossificagdo se fard, obrigatoriomente, por sorteio, em
ofo publice, para o gquel todos os licitontes serfio
convorodos, vedodo qualGuer oulro processo.

Isto & 0 que ja vem acontecenda, em razdo desta proibicio. A titulo de
amastragem, citamos a Ata da Prefeitura Municipal de Uru-5P:
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Contudo, Nobre Pregoeiro, o "sortein” ¢ critéric de desempate, nio podendo
ser utllizado como criténo de julgamento de propasta, especialmente, parque os criterios de
julgamento das propostas s3o previstos expressamente em rol taxative no art, 43 da Lel
d666/93, sendo eles: “menor preca”, “melhar técnica”, “técnica e prefo” ¢ “moior lance ou
oferta”,
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A0 limitar a proposta em Taxa 0%, a administragio pablica estard induzindo

o empate entre as licitantes, deivando de aplicar os criténios de julgamento previstos em lai, e
passando a utilizar o "sortein” como critério de selecio.

Atente-se, MME Conselheiro, que aginde desta forma, a_administracdo

publica esta criando um novo critério de julgamento da proposta, vielando o disposte no art,
43 da Lei ,

MNecessaria destacar ainda, que antes de convocar as licitantes para o fatidico
“sortein”, o orgao citante ird aplicar o beneficio de preferéncia 45 empresas que comprovem a
condigio de Microempresa (ME] ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), por forga do art, 39, 514
da Lei 8666/93 combinado com o artigo 44 da Lei Complemeantar 123/2006:
Arr, d4. Nas haitacdes serd osseguradn, como critério de
desempate, preferéocic de  confrofopdo  porg oS
MICFOSMPresos @ empresos de peguens porte.

Meste caso, se aplicado o beneficio de preferéncia @ ME & EPP, somente a5
EMpresas que comprovarem esta condigdo, participardo do "sortein”, pois os demais licltantes
ndo conseguirdo cobrir a proposta da ME e EPP, haja vista a impossibilidade de ofertar Taxa
manor gque 0%.

Logo, sempre que houver empresa ME e EPP participando das licitacdes
deste segmento de servigo, nido havera chances das demais empresas vencerem, o que fere
diretamente o principio da iso ia, prevl o 32 da Lei BBEGS93

E na hipotese de nlo aplicar o beneficio de preferéncia, estaria a
administra¢do publica negando vigéncia a Lei Complementar 133/2006, de modo que também
incorreria em flagrante ilegalidade.

Impende ressaltar que este cendnio gue vem s desenhando & extremaments
nocivo @ administracao publica, pois na medida em gue a selecdo se dard mediante "sorieio”,
possibilitard a formacdo de conluio entre as empresas, que poderda ingressar no certame com
empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratagio, dando margem a formagho
de um verdadeirg "cariel” no rameo de fornecimento de Cartdo Alimentacic/Refeicia.

Por consequéncia, essa prase coloard em risco a efetividade da execucdn
dos contratos pablicos, pois ao dar margem 4 formacio de cartel ou conlulo entre empresas, a
administragdo plbdica estard sujeita a contratar com empresas aventureiras ou inexperientes,
podendo causar sérios danos a administragdo plublica, especialmente, no ramo do fornecimenta
de Cartao Alimentagdo/Refeicdo, que lida com custddia de valores a serem destinados aos
serndores o repasses aos estabelecimentos do mercado local,

Mecessdrio consignar ainda, gue s& ndo houver a intervencdo das
autordades dos orgdos publicos, da Tribunal de Contas e do Judiciario, os processos licitatanios
que abjetivarem a contratacdo de farnecimento de Vale Alimentacio/Refeicio tera como PRAXE
a realizagdo de “SORTEIQY, extirpando definitivamente o caradter competitivo neste sepmento,
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Contudo, a competitividade compde um dos pilares do procesto |icitatario,
tante que a Lei 5666/93 dispde expressamente que aos agentes publicos, ¢ vedado aclrmitir,
préver, incluir ou tolerar clausula ou condigdo gque compromieta, restringa ou frustre o seu
carater competitiva. Vejamos;

Art. 38, 519 inciso | do Lei BEEE/T3:
§ 1" € vedado aos agentes publicos:
I - odmitir, _prever, incluir ou tolerar. nos olos de
convocagdo. cldusuios ou condicdes gue comprometam,
restrinjom _ow_frustrem o seu cardfer competitive,

elusive nos casos de sociedades cooperofivas, e
estabelegam preferéncios ou distingdes em roedio oo
naturalidode, do sede ou domicilio dos licitontes ou de
Runliguer owtro circunstdncio imperfiinente ou rrelevante
parg o especifico objeto do confroto, ressalvados o
disposto nos §§ 59 o 12 deste artigo e no art, 3° da Lei
(" 8.248, de 23 de putubro de 1991

Ou seja, a0 proibir a Taxa Negativa e induzir o empate entre as licitantes,

estara 3 administracdo violando o disposto no art. 3. §1% inciso da Lel 8666,/93, por frustrar
o cardter competitivo me:

Alem do mais, a Lei B666,/93, veda expressamente a fixagio de precos
minimos, conforme art. 40, inciso X, n verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o ngmero de
ordem gm série anugl, o nome do reparticde interessoda
€ de seu setor, @ modolidade, o regime de execupdo e o
tipo da lcitogdo, o menpdo de que sera regida por esta
Ley, o local, dis ¢ horo para  recebimento do
documentaglio ¢ proposta, bem como pora infcio de
abertura dos envelppes, e indicorg, abrigatoriamente, o
seguinte.

A - o critério de oceitabllidode dos precos wnitdrip e
global, conforme o coso, permitide o fixocdo de preros
maximos e vedados a fixagle de precos minimos,
criterios estotisticos ou fawos de variogfio em relacio o
pregos  de  referdnoia,  ressalvodo o disposto nos
paraggrofos 12 2% do art, 48;

Cabe destacar que em recente decisdo, @ Tribupal de Contas de Santa
Catarina reconhecey que a proibigde da Taxa Negativa viola disposicio do art, 40, inciso X da

Lei 8666/93 (Doc, 04]. Vejamos.

Anolisonda £ fundaomenios, conciug ped
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verossimilhanca das razdes apresentadas pela DLE e pelo
presenca do periculum in mora, optos o suibentor o
concessdo de cautelor porn determingr o suspensdo do
Preglo Eletrdnico n. 52/2022, lancodo pela Prefeitura
Muricipol de Curitibonos,

Atestoy o corpo instrulive o presenge s boni iu
tensistente na vedogdo do apresentacio de taxe de
administragdo negativa, prevista no item 4.8,2, alinea
“d”, do edital, em desacordo com o art, 40, inciso X, da
Lei federal n. B.666/1993 inclusive citando o
entendimenta. firmaodo por esto Corte de Contos em
Fracessos similares

De fate, a matdria ndo é novidude neste Tribunal, Como
bem observou o DLC, podem ser citodos 05 processos
@PAF 22/80009557 [Rel. Cons. Luir Roberta Herbst),
EPAF 2280010582 & @PAP 22/80009204 {deste
relator). Acrescento, aindg, o5 outos @REP 1900058151
{Rel. Cons. Gersan dos Santos Sicca), @REP 19/00021401
(Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall), @REP 19/00038126
(Rel, Cons. Merneus De Nodall, @REP 1940635506 [Rel
Cons, fosé Nei Ascari) ¢ @REP 18/01001501 (Rel, Cons,
Cesar Filomenc Fontes), nos quais a proibigho de
apresentagdo de toxg de edministrocdo negotive  foi
considerada irreguior,

Ademois, comg pontuode  no  processo EREP
18/00381017, de relotoria deste signatdrio, tendo em
vista @ ampla concorréncio presente no mercade, é
comum que 0f competidores, ao inveés de cobrarem para
exgcutar o servigs, ofergcom descontos go ente publico
diante das vantagens econdmicas indiretas decorrentes
da celebragiio do contrata,

Assim, cobe reconhecer a plausobilidade nos alegagies
da representante

No mesmo sentido o Tribunal de Justica dé S50 Paulo decidiu que a MP nio
s dplica aos contratos pablicos (Doc 5). Vejamos:

“Nessas circunstdncios, ofé em roefo do principla da
especialidade, ndo cobe aplicagio da MP n? 1, 108/22. art,
3%, inciso [, §5 19 ¢ 2% porgue confronta com o abjetive
da iicitogdo gue é o obtengdo do propasta mais vantajosa
que, no cosg, se tredus no menar desconte oferecido [toxa
negatival

Messas circunstdncias, presente o probobilidede do direito
E o s aa resultodo ofil do processo (doda o
preximidade do termo final da contrato firmado entre as
partes), concedo o tutelr antecipedo pora decloror gue,
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an eventualidode de ser prorrogodo . o contrato oS
026/2017. o prorrogaciio ndo se submeterd oo disposto
noarf, 28, do MP 2 1,108/22 "

Ha, portanto, clara violagdo aos preceitos da Lei 8666/93, sendo imperioso
que haja a intervengda deste Tribunal de Contas, a fim de colbir tamanha ilegalidade,

3.2- DA VIOLACAD AS DISPOSICOES DA LEI 10,520/ 2002

A proibicio da Taxa Negativa, no ramo de fomecimento de Cartdo
Alimentacdo/Refeicdo, também resulti em descumprimento a Lei 10.520/2022, que Institul e
regulamenta a modalidade Pregiio.

Expliguemaos,

A Ler 10.520/2022, no artigo 42 ¢ clarc ao estabelecer que o3 autores das
ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a proclamacso do vencedor.
Vieamas:

Art. 42 A fase externa do pregie serd iniciodo com a
comvacafdo dos interessados e pbservard as seguintes
FEQras:

Will - no curso do sessdo, o autor da aferto de valor mais
boixo e os daos ofertas com pregos oté 10% [der por
centa) superigres dqueln poderdo farer novos lances
verbals e sucessivos, até a proclamagéo do vencedor.
X -ndo haverdo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigfes
definidas no inciso anterior, poderdo os gulfores dos
melhores propostas, oté o mdximo de 3 (trés), oferecer
noVas IgRces verbals @ fucessivos, quasquer que seiom o
precos aferecions;

Referido dispositiva trata da etapa competitiva do Preglo, denominada
"etapa de lances”, obrigatoria nesta modalidade.

Contudo, como mencionade anteriormente, todos os licitantes irio ofertar a
Taxa 0%, configurande empate, que muito provavelmente, serd solucionado através da
aplicagao do beneficio de preferéncia bs empresas que comprovem a condicdo de ME & PP, &
posteriprmente por "sorteio”.

Motadamente, neste cenario, ndo haverd a etapa de lances, come determina
0 art. 42 da Lei 10.520/2022

Weja, Mobre conselheiro, que a proibigo da Taxa Nepativa resultard na
SUPRESSAO DA ETAPA DE LANCES, prevista no art. 89, inciso VIl da Lei 10.520/2002,
extirpando a etapa competitiva, a qual @ obrigatoria na modalidade Pregio.
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Alem disso, 3 administragio piblica ndo poderd negociar a propasta para
abter um melhor preco, como preceitua o art. 49, inciso XVI da mesma lei, haja vista a
limitagde & Taxa 0% ndo di margem para negaciacio,

E neste ponto, cabe asseverar que a negociac3o para obter melhor proposta,
2 poder-dever da administracio, conforme entendimento dos Tribunais, Vejamos;

“Ne pregdo, constitui poder-dever da inistragiio o
tentative de negociogdo porg redulir o preco final,
confarme  previste  no ort. 24, § ie do
Lrecreto 5.450/2005, tendo em wiste o maximizagio dp
interesse publico em obter-se o proposta mals vantajosa”,
[Acdrddo  694/2014-Plengric | Refator:  VALMIR
CAMPELD)

“Nas_licitagbes realizadas mediante pregfo, constitui
poder-dever da  Administragie o  tentativa  de
negoclocio pore reduzir o prego final do contrato, tendo
em vista a maximizacde do interesse publico em obter-
58O proposto  maois  vantajoss, mesmo  gue
eventualmente o valor da oferta tenha sido inferlor &
estimotiva do figitag@o (ort. 24, 55 89 & 92 do Decreto
5450, 2005)",

Acérddo 25637/2015-Plendric | Relotor: BRUNO
DANTAS)

Assim, considerands que a proibiciio da Taxa Megativa implicard na
supressdo da etapa de lances, obrigataria na modalldade Pregio, & impedira a administracio de
cumprir o dever de negociar o preco para obter proposta mais vantajosa, evidente & tora a
viglagdo & Len 10.520/2002,

3.3- DA INAPLICABILIDADE DA MP N2, 1,108/2022 ADS ORGAOS PUBLICOS

sem prejulzo do expesto, cabe esclarecer que mesmo que o drgdo lcitante
tenha fundamentado a vedagio da Taxa Negativa na edicio da MP n?, 1.108/2022. ainda assim
incarre em {legalidade, pois a referida norma NAD alcanca os drgdos pablicos,

De plano, necessdrio consignar que a MP n®. 1.108/2022 dispde sohre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o §29 do artigo 457 da CLT - Consolidacio das
Leis do Trabalhe, Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as relacfes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1843). Ou sejs, os Grgdos pablicos que possuem regime
proprio (estatutarios), ndo se subordinam & MP 1.108,/20272,

Pas ndo & 20 lsso.

A MP 1,108/2022 ndo tem abrangéncia ans drgdos publicos, ver que estes
NAQ s3o beneficidrios do PAT - Programa de Alimentacio do Trabalhader.
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O Programa de Alimentacdo do Trabalhador = PAT, & um programa
pevernamental de adesdo voluntarla, que busca estimular o empregador a fornecer alimentacio
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concesalio de incenthvos fiscals ao
Empregador,

Em suma, 0 empregador que adere ao PAT, & que ¢ optante peia tributagio
com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

E 0 que dispde o art. 12 da Lei 6,321/1976, que institulu o PAT-

Art I As pessoos juridicos poderdo deduzir, do lucro
tributdvel para fins do imposto .mﬁ're a renda o dobro

base, em programas de al mmgg@ trobathadar,

previgmente gorovodos pelo Ministéra de Teabolhe na
farmo em que dispuser o Reguiomernto desto Le,

Mo mesmo sentido, dispbe o Decreto n?. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art. 17 A pessea juridica poderd deduzir, do Imposte de
Renda devido, valor equivalente & aplicagio da aliguota
cobivel do Imposto de Renda sobre a soma das des espEsas
de custelo realizadas, no periodo-base, em Progromas
de Alimentacdo do Trabathador, previamente aprovados
pedo Minlstérin do Trobaiho e do Previdéncio Socinl
MTPS, nas termas deste regulomenta.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, & aquela que passui
tributagdn sobre o lucro real, nido sendo compativel com empresas de lucro presumido ou
optante do Simples, tampouce com os drpios poblicos.

promcwer acdes voltadas i allmentagan sauddve| |:|n tmhalhadc-r contudo, tal fato n:ln i lurn

pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que ndo fard jus ao incentivo fiscal,

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidade da proibicdo contida no art
A% da MP 1108/2022 e alcangar as empresas beneficidrias do PAT, que "supostaments” estarl
s¢ heneficiando duplamente, com a isengdo tributdria e alnda com o desconto concedido pelas
empresas-fornecedoras de Cartdo Alimentagdo/Refercdo.

Irata-se de assertiva expressa constante na Exposicio de Maotivos oL
justificow a edicdo da MP 1.108/2023, extraida diretamente do site oficial do Planalto, atraves
da link;

http/fwaw planalto. gov. befecivil 03/ Ato2019.2022/2022/Mpy/mpy1108.htm
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Para melhor EtucH:Iar. tramscrevemos parte da L:n£;|;gﬁ;;-_;~ﬂ-;:ltwus fque
fundamentou a edicio da MP pelo Presidente da Replblica:

“Excelentissimo Senhor Presidente do Repiblica,

et

19, Qutra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagaments no dmbito do Progroma de Alimentacio
do Trabolhodor é o possibllidade de concessdo de toxas
negotivas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos

voles refeicip ¢ topdo, s pessoas  juridicos
beneficidrios gue recebem isengfio tributdrio pare
implementar  programas  de  alimentagdo o seus
trabalhadores. Essa pratico deturpo a peiitica pablice oo
beneficiar gm:um[g__m__fmmm b:@{mﬁ'ﬂm. Ao
cofceder  foxas  negabivas  as  pessoos  juridicos
beneficiarias, os empresos {n'n'.l.ltadnms deg isipdo de
refeigdes e géneros afimenticios equilibram essa “perda”
exiginde oltas taxas dos cstabelecimentos cemercials
credenciodos, que de fato proveem a alimentagfio, Os
trobolhodores, por sug vez, que deveriam ser o moiores
beneficidrios da politica publice, se viram deslocados
para_a margem da politice, enquanto os pessoas
juridices beneficidrias ocupam o centro delo, oo ser
beneficiodo duplomente, com o fsengdo do imposto de

rendo e com as taxps de desdgio concedidos pelos
facilitadoras controtadas.”

Assimi, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art, 32
da MP 11082027, ¢ impedir o duplo beneficio &s pessoas juridicas beneficidrias do PAT,
referida norma ndo se aplica ans drgdos publicas, vez gue ndo se enquadram como pessoa
beneficidria do PAT

Impl:nl:iE destacar gue em rPDrEil:H'I::I;tEU proposta por essa peticionanie, o

M_Eimuli!kdﬂ.dﬂ da proibicio da Taxa Negativa [Doc. D6} 'u'uj:rm::ls.

“Em relogdo oo primeirg (e, o representonte olego gue
o vedopdo o proposts com loxg odministrativa negodive
Wi o8 principios de legolidode e ampla compenitividode,
LTI VBT UE 85 NOFMAs que o proflem seriom restritos os
empresas que oderem oo Progromo de Ampordg oo
Troboihodor, camr 05 respectives beneficios fiscais, o que
nig ¢ cabivel & argdos publicos, sendo legal o vedaclo
prewisto no Eaital

A anallse do temo demonstra  assistic rozdo o
representante. O item 10.1.1 do Edital prevd que o toxg
de administrocdo deve ter de no mimmo 000% 2 no
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maximg {]' 33% Com o imunnte redarﬂa
I0.L1 Em fungfo do sistema eletrnico LicitopGes -
nao operacionalizar método de critério de julgomento
de menor taxe de edministragdo, o lance deverd ser
ofertado com desconte em cima do volor glohal,
devendo o desconfo corresponder com o taxe de
odministragdo ofertodn, ndo podendo o taxo ser
inferior o 0% nem superior o 0.33%,

Ocorre que inexiste previsdo nas normas de Ncitacd

publica gue vede a apresentocdo de taxa de

administracdo negativa, No ambita privads, nos Termos

o art, 1% do Lei n® 6,321/1976, & permitide s EMpresas
que participarem € grogramas de incentivo o aliment ogio
da rrabathodos “deduzic, do lucro tributdvel pora fins da
Imposto  sobré o rende o dobra dos  despesos
romprovodamente reolizodos ne perfogo bose e ]
Decreto n2 I0.854/21 e o MP p® 11082022
respectivamente nos art. 175 ¢ 322, vedam g previséo de
desdgio ou desconto, com o finglidade de evitar que @
beneficio tenhe desvio de finalidade.
Ocorre que o Consgreio Municipal ndo é beneficidrio do
incentivo fiscal em questo ¢ hd previsdo expressa no
objeto _do item licitado que o _beneficip nfic estd
vinculada ao PAT, sendo assim incabivel a restricao.
Ha precedentes nggl'_q Corte no senfido de ser irreguiar o
vedago de apresentogio de taxa da_administragio
negative ne fornecimento de sistema de gerencigmento

de pagomento de vale alimentacio.

Mo mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais [Doc, 07):

“Tendo em vista os precedentes citodos, néo ha divida
de que & projbiglo, por parte da Administrocilo, de
apresentocdo. e propostas de taxas pegathas, em
ticitacBes destinedos ao fornecimenta de vale-refeivdo ou
alimentecdo, &, de ha muita, considerada irreguior tanfo
por estre Tribunal de Contos quanto pelo Tribunal de
Contas do Unido

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com
o publicagio da MP 1.108/2022, haja vista que esta
nerma  dispde exclusivamente sobre alterocdes no
gmbita do CLT e da Lei 6.321/1976, gue insiitul e
regulamenta o Progroma de Alimentocde  do
Trabathador (PAT),

Conforme ja decidiv o Segunda Cémara deste Tribunal,
no julgomento do Dendncio 1031545, de relotorio do
Conselheiro Wanderiey Avila, nflo hd obrigatariedode do
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cadastro ng PAT dos empresas grestodoras de senvigos de
agdministrogdo e emissio d¢ cortdo eletednico poro
aquisicdo de alimentos. No caso dos outos, inclusive, nida
Joi exigida o comprovagdio de inscrigiio no PAT,
Paro a Administragdo Pablica, o oceitapdo de toxg de
edministracio negativa estd diretemente reloclonada o
obtengdo  dao  proposta mais vontoose e,
consequentemente, a0 MENGIEs pPrécos Nos. processos
ligitatdrios para fornecimento de vale-alimentocfio e vale-
refeicfo. Tol pratico ndo implica, necessoriomente. pa
inexeqguibiidade do proposta, pois, canfarme 6
estabelecide em julgados deste Tribunal, o prestadora dos
SENVicos pode obter coma receito proprio ndo openos o
foxe de odministrapda, mes tembeém o resulfads dos
oplicagdes do  montonte dos beneficios  concedidos
gurante o periodo  compreendido entre o sug
dispanibilizapio pela contratante e o reposse & rede
credenciada.

Sendg ossim, num primeire mamento, considerando @
otual jurisprudéncia do TCU ¢ deste Tribunal de Cantas, os
quais, conforme mencionodo eoima, posicionam-se pelg
aceitagde do toxa de administrogdo negotivo, wna ver
que oparento ser mois benéfica parg obtencla de
methares condigdes de controfapdo, entendo gue ossiste
rirzda o denunciante.”

Niao obstante, corroborande ainda mais tal entendimento, em recente
decisdo de dmbito administrative, a Prefeitura Municipal de Mesopalis - 530 Paulo {Doc &),
decidiu exatamente no sentido de que a vedac3o a apresentacio de taxas negativas pelas
empresas NAQ SE APLICA ADS ORGADS PUBLICOS, conforme segue:

"Considerondo os entendimentos dos Tribunais, o WP
11.180/2022 ¢ o Decreto I0BS4/3021 ¢ desting s
empresa . beneficiarios do  senpio  conferido  pefe
Programa de Alimentagde do Trabathador - PAT, sendo
assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAD A0S ORGADS
PUBLICOS, vez que ndo séo beneficidrios de isenciio do
PAT, oinda que sejam inscritos no referido programa,

Assim, considerando que a MP 1.1D8/2022 se destina as empresas
beneticiarias da sengio conferida pelo Programa de AlimentacSo do Trabalhador — PAT, & que
a motivatdo da medida e evitar gue o empregador ndo se beneficie duplaments, NAQ HA QUE
FALAR EM APLICACAD ADS ORGAOS PUBLICOS, vez que niio sio beneficidrias de isencio do
PAT, ainda que sejam inscrites no referido programa
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3.4- DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MP N®. 1.108/2022

Cabe ressaltar também, que a MP 1.108/2022 & passivel de ter sua
inconslitucionalidade declarada,

Preliminarmente, cabe ressaltar que a MP 1,108/2022 foi editada a0 arrepic
da norma constituchonal, uma ver que nos termos do art. 62 da Constituicio Federal, 45 Medidas
Provisoras sao cabiveis, apenas, em caso de URGENCIA ou RELEVANCIA-

Art. 6.2, Em coso de relevd@ncio e urgénci, o Presidents
de Republica poderd odofor medidos provisdrios, cam

forga de lel, devendo subimetd-los de imediata oo
Congresso Nacional

Como s infere da Exposicio de Motivos da MP 1108/2022, transcrita
inicialmente, ndo restou devidamente demanstrade o cardtar de urgéncia sfou relevincia da
materia, que justificasse a edicio de uma medida provisdria

Segunda a jurista Bandeira de Mello, de acordo com a nova redagio da artigo
62 dada pela Emenda Constitucional 32/2001, medidas provistrias sin “providéncios [come o
propric nome diz, provisdrios) que o Presidente do Republica poderd expedin, com ressalva de
certos materias nos quais ndo sdo mdmitides, em caso de releviingia e urgéncia, & que terio forga
de lei, cujo eficdcia, entretanto, sera eliminada desde o inicio se o Congresso Nocianal, a quem
serdo imedigtamente submetidas, nio os converter em lel dentro do prozo - que nfto correro
durante o recesso parlamentor - de 60 dias contodos o partir de sua publicopio prorrogavel pov
igue! perioda nes termaos do Art, 62 §7% CREG"

Ndo obstante, ac anallsar o direito material em si, verifica-se que 2 naorma
contida na MP 1,108/2022 afronta a Constitulgdo Federal.

Comao se observa, a citada MP trar disposiciies no sentido de restringir o
auxilio-alimentagdo exclusivamente & agquisicio de produtos de génera alimenticio ¢ utilizacio
em restaurantes; & proibir a negociagdo de desdgio ow imposicio de descontos sabee o valor
contratado, prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, & outras verbas ¢ beneficios diretos ou
Indiretos de qualquer natureza ndc vinculados diretamente a promogao de sadde & seguranga
alimentar do trabalhador, sob pena de aplicacio de penalidades,

Ocorre que & Taxa Administrativa @ condicio comercial, decorrente de

atordo entre empresas, ndo_havendo legalidade na imposicio de restrighes na | negociacio
entre cedoras ntratantes ico de vale-alimentacio ou refeicio,

il amente, por ar i ia indevida na libe mica dos particulares, o

que recebeu malor protecio por meio do reconhecimento dos direitos e principios da liberdade
ecoitamica, conforme constante na Lei 138742020,

trazida no r exto legal fere irincipio da liberdade
entre as partes ac vedar o direito 3 livre negociacao entre contratada e contratante, o gue pode




FUNDACAOQ DE DESENVOLVIME NTO CIENTIFICO E CUL TURAL
Campas Histdrico du UFLA - Cx. Postal, 3060 - CEP 3 T200-000 - LAVREAS-MG
Fone: (35) 3529 1901- e-mail: Tundeeciulla by
BETar prejuizos a todos os envolvidas.

Notademente, 3 redacio da MP 1.108/2022 prejudica as relagGes comerciais
por ferir, de pronto, principios basicos do liberalismo moderno previstos em nossa

Constityicdo Federal, como a livre inigiativa e Concorréncia, previstos em seu art. 170, caput e
ine e 1,

Art. 170, A ardem econdmica, fundada ma volorizacio do
trabotho humano e npa fivee inicigtiva, tem por fim
assegurar o todos existéncio digna, conforme os ditames
da justico social, observados as seguintes principios

{ - soberania noclonal:

I proprigdode privada;
I - fungdo socle! ao propriedaie:

W - Nwre réncia;

Ademais disso, a Constituicso Federal veda a eliminacio da concorréncia na
leitura do art, 173, § 4%,

§4avale reprimirg o obusa do poder econdmica que wse

ad dominogip  dos  mercodos, & eliminggfo  do
Eoncorréncia e oo aumento arbitraria dos lucros,

A livre conc cia & garantida copstitucionalmente, per sua notdvel

retlevincia, pois o comércio & muilo competitiva e a concorréncia permite fue o mercado se
mantenha ativo e pulsante com os players que sdo mais capacitados de fornecer os melhores
produtos ou servigos diferenciados em vafores adeguados.

Notadamente, a vedagio de descontos ou de prazos entre o empregador e a
tornecedora do auxilio, conforme prevista pela Medida Provisaria, £ umna forma de elimin ACRD
ta concorréncia, pois a parte fornecedora ndo e implicara a fornecer o seu melhor no servicn
contratada, viclando assim a garantia constitucional,

sem falar, ainda, que a MP impdie um excesso de penalidades pelo mesmao
fato gerador (multas exorbitantes. cancelamento da nscrigdo e perda de incentivo fiscal).

Evidente, portanto, que a MP afranta os dirgitos e principios da liberdade
econtmica, ressaltando-se, entre outras Baranlias constanles na Lei 13.874/2020,
especialmente o3 principios da liberdade como gérantia no exercicio de atividades econdmicas,
E da infervencio subsididria e excepcional do Estada sobre o exercicio de-atividades econcmicas
{art, 22, e ], & direito de presuncic de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econbimica para preservacio da autanom|a privada, salve expressa previsdo em sentido aposto
em disposicao legal {art. 32, V): e as garantias de livre |niciativa econdmica [art. 49, caput @
HEI50%).

IV O PEIMDO
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Finalmente, requer seja recebida a presente iImpugnacdo ao edital para julgar
totalmente procedente oz itens impugnados; suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para a proximo dia 08/11/2022, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pols & clara 3
afronta i lei de regéncia @ principios que regem as contratagdes pablicas

V. DA ANALISE

S.1 A priori ¢ nedessinio esclarecer que 4 impugnacao "apesar de nio clencado enire os
recursos  adminmistrativos, serve como  instrumento de corregan ¢ assecuralorio i
legitimidade do procedimento da Administragao”, Conforme doutring e Reinaldo Morgin
Hruno (Dos Recursos no Processo de Licitacio, Belo Horizonte: Del Rey. 2005)

5.2 Cumpre esclarceer , que

.20 As contatadas pae cobrom das empresas contratantes, pelo conlrinio, essa oxg ¢
repussadi para a empresa que contralaom os seus servigos, E como se 4 cmpresia que esti
prestando um servigo pagasse para trabalhar. O que 86 nio aconiecesse porgue ela ncaba
compensando muitas vezes, com cobrangas de taxas maiores dos seus formecedores ¢
comd consequénciy aumento oo pre¢o final do produto ou descredenciamento o gue
prejudicuriy o8 nossos colaboradores,

VI - CONCLUSAO:

0.1 Embar parga gue o conariy verm s desonhando b sentido de meanter o wso da axn
negativive prevalega o prncipio do eeanomicidade. |2 exiplocia legal gue o pregio tenha
Gl Crterm chassilicibdrhin [Opast. mEls Yirdiaprkd para 2 -"'.l.'ll'l1il'|l'.'l'-1-lr'1|'| Nas, 0
dusennto ¢ bixa negativa pode mviibilizar o exeguibilidade do contrito. Caso tenhamos

ol real BT sorte o ussim sent feito.
VIl - DA DECISAOQ

Isto posto,  sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagio interposta pela
empresia no processe licitatirio referente o Edital PREGAQ ELETRONICO n."
2172022, ¢ no meérite, NEGO PROVIMENTO mantendo-se inalterado o Fdital em

cameniin.

Lavras/MG 03 de Novembra de 2022
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